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Prestacao de contas referente as atividades realizadas no periodo de maio a
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Observatorio Social do Brasil — Jundiai/SP

Observatério Social do Brasil — Jundiai/SP (OSBJundiai) é
uma associacdo sem fins lucrativos, filiado a rede de
controle social chamada Observatério Social do Brasil
(OSB), e que é mantido e operado pela sociedade civil.

Foi instituido no municipio de Jundiai em 2015, através da
unido de esforcos de um grupo de entidades locais, entre
elas a ADEJ — Agéncia de Desenvolvimento, que viu a
importancia da criacdo de um espaco para exercicio da

cidadania cuja atuacdo de forma democratica e apartidaria

pudesse contribuir para melhoria da gestdo publica

municipal.

Sendo assim, o OSBJundiai tem como missao despertar o
espirito da cidadania fiscal a fim de exercer o controle
social para diminuicdo da corrupcdo e ma gestdo, atuando
nos eixos Gestdo Publica (pg. 2), Educagao Fiscal e Cidada
(pg. 12), e Transparéncia (pg. 13).

Neste relatorio vocé conhecerd um pouco das atividades
realizadas pela nossa equipe nos meses de maio a agosto de

2019.

E afinal o que é
o controle
social?

O controle social é
entendido como a
atuagao dos cidadaos
no acompanhamento
e fiscalizacdo dos atos
da Administracao
Publica, com o
objetivo de garantir a
maxima eficiéncia na
aplicacdo do nosso
dinheiro, resultando
em obras e servicos de
qualidade para a

populagao.

72 Relatorio Quadrimestral
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Gestao Publica

DE OLHO NA MERENDA

O projeto De Olho na Merenda desenvolvido pelo Observatério Social do Brasil,
com orientacdo da Corregedoria Geral da Unido (CGU), tem como objetivo fazer o
controle social do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) através do
acompanhamento das licitacbes, da entrega, armazenamento, preparo dos
alimentos, condi¢Ges de higiene nas escolas com visitas presenciais, além de
acompanhar das atividades do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

Inicio em Jundiai: A estruturacdo deste projeto comecou em novembro de 2017,
quando se iniciou o didlogo com a Prefeitura do Municipio de Jundiai a fim de
retomar o convénio de estagio entre alunos de nutricdo de universidades da
cidade e quando as visitas do CAE passaram a ser acompanhada por nossos
voluntarios. Embora a retomada de convénio de estagio ndo tenha sido realizada,
o0 acompanhamento da atuacdo do Conselho se firmou.

Neste ultimo quadrimestre, formou-se um grupo de voluntdrios e diversos
pedidos de informacdo via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) foram solicitados ao
orgdo publico. Com base nos dados fornecidos pretende-se criar um Diagndstico
da Merenda Escolar do municipio, tendo como norteador a Cartilha para
Conselheiros do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, elaborada pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

O PNAE é um dos maiores e mais abrangentes programas de alimentacao escolar
do mundo, além de suprir as necessidades bdsicas de alimentacdo, é um:
e programa abrangente que envolve as trés esferas de governo (Federal,
Estadual, Municipal),
e possibilita a apropriacdo de conhecimentos sobre alimentagao estendendo
para a comunidade,
e procura reconhecer o habito alimentar, tradicdo e vocacdo agricola da
regiao,
e estimula a participacdo social aprimorando o controle social,
e valoriza o acesso aos produtos da agricultura familiar, sendo um fator de
desenvolvimento local,
e incentiva a compra de produtos organicos, de base agroecolégica e da
sociobiodiversidade e
e é universal para os alunos da rede publica.



Sendo assim, percebe-se que é um programa completo, importante e que
envolve diversas dreas e diversos atores. Para esse primeiro diagndstico os
topicos foram divididos em trés areas:

1)

2)

3)

SOCIEDADE CIVIL

QUALIDADE

Licitacbes: no qual serdo analisadas todas as licitacdes de produtos
alimenticios solicitada pela Unidade de Gestdo da Educacdo (UGE).

CAE: acompanhamento das atividades do Conselho, instancia j3
regulamentada pelo municipio, onde atuam a sociedade civil e membros
da gestdo publica.

Qualidade: uma andlise dos dados fornecidos pela gestdo publica em
conjunto com os voluntdrios do OSBJ e a sociedade civil.

Neste quadrimestre foram levantados dados que ainda serdo analisados.
Neste presente relatério serdo apresentadas algumas informacdes
preliminares do diagndstico para cada eixo.

‘©
P .
fras
w0
()
S
‘=
gl
©
>
(o]
o
=
O
)
S
[}
o
ol
~




LICITACOES:

Para cada uma das 60 licitagbes de aquisicao de produtos alimenticios estao
sendo analisadas: o valor de referéncia adotado no edital, pesquisa do valor
de mercado para estes mesmos produtos e o valor vencedor.

Os graficos do quadro 1, mostram as modalidades adotadas para os processos
licitatorios e seus respectivos anos. O Pregdao Eletronico corresponde a
maioria: 84% em 2017; 70% em 2018 e 82% até o momento em 2019. Porém,
o que nos chamou a atencgao foi a adoc¢do da dispensa de licitagdo, através da
Compra Direta, para aquisicdo de alguns produtos, 18% em 2018 e 18% para
2019.

2017 2018 2019

2017 2018 2019

W Pregac
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Total de Total de Total de
26 17 17

licitagbes | licitagBes | licitagBes

Embora estas licitacdes estejam com seus valores dentro dos respectivos
limites para a modalidade, ao optar pela dispensa:

1) hd possibilidade de dificultar a ampla concorréncia, uma vez que a
modalidade ndo possui tempo minimo de divulgagao do edital.

2) ha possiblidade de comprar produtos com pouca economia, pois como ha
um limite do valor total, consequentemente a quantidade de produtos a
serem adquiridos serd menor. E ha uma regra no mercado que o0s pregos
variam conforme a quantidade contratada, quanto maior a quantidade menor
0 prego.




Além disso, verificou-se que para alguns produtos o valor vencedor foi acima
do valor de referéncia.

A ADMINISTRACAO PUBLICA FOI OFICIADA PARA ESCLARECER
SOBRE A ESCOLHA DA MODALIDADE E TAMBEM SOBRE A
ESCOLHA DO PRODUTO SEM RESPEITAR O VALOR DE
REFERENCIA

*0 oficio foi encaminhado no inicio de setembro e por isso ainda ndo

temos a resposta para publicar.

CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR:

O CAE estd atuando no municipio, com reunides e visitas mensais, porém nao
ha transparéncia ativa de sua atuagdo. Ao entrar na pégina do Conselho,
disponivel no site da Prefeitura de Jundiai, o cidaddo ndo consegue
compreender:

e o0 que é o CAE, como é feita a Renovac¢do do CAE;

e editais de chamamento e portarias da nomeacdo dos conselheiros;

e estatuto do Conselho;

e atade elei¢ao;

e as atas das reunides e planilhas de visitagcdes das escolas ja realizadas
pelo Conselho, desde o inicio da atual gestdao de conselheiros e se
possivel de anos anteriores;

e dados do mandato e informacdes sobre os membros;

e as legislacdo que institui o Conselho;

e cartilhas de orientacdo aos Conselheiros, como as disponiveis no site
do FNDE.
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https://jundiai.sp.gov.br/educacao/editais/conselho-de-alimentacao-escolar/

S ESCOLAS ESTA

¥ D CAE ESTA ATUANDO ECEBENDO VISITAS
Foto tirada na visita realizada em

Foto tirada na visita realizada em
ho/1
Junho/19 i/

Conselho de Alimentagao Escolar

Em breve informagdes.
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AS NAO HA TRANSPARENCIA
UANTO A SUA ATUACAO

Print da pagina do Conselho tirada

em agosto/2019

FOI SOLICITADO E SUGERIDO A ADMINISTRACAO PUBLICA A
ATUALIZACAO DA PAGINA DO CONSELHO NO SITE DA
PREFEITURA, COMO UMA FORMA DE FORTALECIMENTO DA

ATUACAO DO CONSELHO E TRANSPARENCIA ATIVA. A PM] SE
MANIFESTOU DIZENDO QUE JA ESTA ENCAMINHADO A
ATUALIZACAO DA PAGINA. ESTAMOS NO AGUARDO!




QUALIDADE:

A qualidade da alimentagdao escolar esta relacionada a presen¢a de uma
nutricionista como responsavel técnico do Programa de Alimentagdo. Cabe a
este profissional planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o carddpio da
alimentacdo escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil
epidemioldgico da populacdo e a vocacdo agricola da regido, acompanhando
desde a aquisicdo, o preparo e a distribuicdo até o consumo das refeicbes
pelos alunos.

Solicitamos informacdes referente a gestdo da merenda escolar e os dados
estdo no quadro abaixo. No proximo relatério iremos abordar a relacdo de
nutricionistas e merendeiras por alunos atendidos:

N\ —
©
e A operacionalizacdo do PNAE é totalmente escolarizada, ou seja, toda a @
: producao da merenda é feita nas escolas €
Operacional =
©
g 5
™\ 2
eAtualmente sdo atendidas 148 escolas "%
e Uma média de 65 mil alunos, divididos em: Creches, EMEBS, EJA e E
Escolas Estaduais. oy
J

e A administragdo publica possui 2 nutricionistas e 8 técnicas em nutrigéo\

oE 447 merendeiras, sendo 79 delas com trabalho restrito, 1 com
NP patologia e 9 afastadas por motivo de saude, no momento de solicitagdo
YEeEley de informacdo. y

Outro fator que é pontuado na qualidade é a utilizagdo de pelo menos 30%
dos recursos financeiros do PNAE na aquisicdo de agricultura familiar,
obrigacdo exigida por lei.

A aquisicdo de produtos de agricultores familiares locais contribui para
melhorar suas condigdes de vida no campo, diminui o impacto negativo do
cultivo de alimentos ao meio ambiente e proporciona alimentos mais frescos e
sauddveis aos alunos.

O grafico do quadro 2 demonstra que do valor total repassado para ser usado
na alimentacdo escolar, que é em média aproximadamente RS 6.5
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milhdes/ano, em 2017 foi utilizado 8% deste recurso na agricultura familiar,
em 2018 50% e em 2019 até o momento 44%. Porém, ao questionarmos a
Unidade de Gestdo de Educagdo para saber se hda um mapeamento de
produtores locais para averiguar como o departamento de nutricdo tem
trabalhado em conjunto com os agricultores e produtores locais a resposta foi
negativa, o Departamento de Alimentagao e Nutricdo (DAN) ndo possui estes
dados.

Valor investido na agricultura familiar

v

R&7.000.000,00

R$6.000.000,00
R$5.000.000,00

R54.000.000,00 W Apricultura Familiar

R53.000.000,00 M Repasse PNAE
RS$2.000.000,00

R$1.000.000,00

R%0,00

2017 2018 2015

O projeto segue e continuamos fiscalizando!

A ADMINISTRACAO PUBLICA FOI OFICIALIZADA PARA
COMPROVAR 0S GASTOS COM A AGRICULTURA FAMILIAR.

*0 oficio foi encaminhado no inicio de setembro e por isso ainda ndo

temos a resposta para publicar.

ACOMPANHAMENTO DAS LICITAGOES

Durante o periodo de maio a agosto de 2019, além da analise das 60 licitacdes da
compra de insumos da merenda, a equipe técnica acompanhou outras 35
licitacOes realizadas pela Prefeitura Municipal de Jundiai (PMJ), que representam
um total de aproximadamente RS 83 milhdes.



Os graficos abaixo demonstram as licitagdes divididas em modalidades e 6rgaos
solicitantes.

O destaque fica para os pedidos de esclarecimentos referentes a trés compras, o
gue resultou em duas Compras Diretas suspensas para averiguacdo, uma seguiu o
procedimento de compra e a outra foi cancelada e um oficio solicitando
esclarecimentos quanto ao resultado do Pregdo Eletronico, solicitado pela
Unidade de Gestao de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Por modalidae

Por orgao requisitante

uGPUMA UGSM
35 3%

UGGF
3%
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Pregdo Eletrdnico n? 2019/119

Em nosso acompanhamento rotineiro, verificamos
gue para o referido edital, que tem como objeto o
Acolhimento Institucional em Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldoso, a proposta vencedora
estava acima do valor de referéncia.

Para o acolhimento de sete idosos no periodo de 12
meses, o0 edital previa gastar no maximo
R$362.206,32 (trezentos e sessenta e dois mil,
duzentos e seis reais e trinta e dois centavos),
porém no certame foi classificado o valor de
R$431.424,00 (quatrocentos e trinta e um mil,
quatrocentos e vinte quatro reais) e por fim foi
homologado e adjudicado o valor de R$420.000,00
(quatrocentos e vinte mil reais).

Justificativa da

Administracdo Publica:

- houve um lapso na elaboragdo dos
calculos da estimativa inicial, pois ndo
foram considerados no célculo outros dois
orgamentos.

- um dos valores utilizados na memaria de
calculo foi o mesmo utilizado no contrato
de 2014, sem a atualizagdo dos indices
inflacionarios, o que resultou num valor de
referéncia abaixo do mercado.

- Considerando os custos que um novo
processo traria a Administragdo, tendo em
vista a necessidade e urgéncia da prestac¢ao
do servigo, ja cientes que o valor de
referéncia estava desatualizado por um
equivoco e o valor ofertado pela empresa
participante foi condizente com o valor
praticado no mercado. Resolveu-se
homologar o contrato, com o valor de
R$420.000,00 (quatrocentos e vinte mil
reais)

COMPRAS
DIRETAS
SUSPENSAS

Ao verificarmos os editais

notamos que a
requisicdo de
determinados @[@iﬁjﬁg}s
Vieramicom poucas
descric6es do objeto, o
queidificultou a nossa
pesquisa de preco. Entdo
fizemos
questionamentos pelo

sistema Compra Aberta,

gue resultou em
suspensao destas

compras para verificacao.

Destas, umaseguiu o
procedimento de compra
(Aquisicao de Oxigénio
Medicinal, n2 edital:
2019/1027, com valor
total de/RS 540,00) e'a
outra foi cancelada
(Aquisicdo de Cimara de
ar para carrinho de mao,
n2 edital: 2019/1413,
1275,00).



Educacao Fiscal e Cidada

PALESTRA VENDAS PARA O PODER PUBLICO - DOCUMENTOS E
CERTIDOES NECESSARIOS

Realizado no dia 30 de julho de 2019, evento foi organizado pelo Observatdrio
Social do Brasil — Jundiai/SP em parceria com a Escola de Negdcios da Associagdo
Comercial e Empresarial de Jundiai, e contou com a participacdo do Diretor do
Departamento de Compras Governamentais da Prefeitura Municipal de Jundiai
(PMJ), Alexandre Castro Nunes e o Chefe da Sessdo de Editais Felipe Augusto de
Almeida Souza.

O evento teve como propdsito apresentar aos empresdrios quais sdo as
facilidades, garantidas por lei, para o acesso ao mercado publico, principalmente
guando sdo pequenos negocios. E que as documentacdes e certiddes exigidas, a
depender da modalidade de licitagcdo, pode se resumir em habilitacdo juridica e
regularidade fiscal para venda de produtos com valores de até R$17.600,00.

Até julho deste ano a PMJ empenhou R$58 milhdes de reais em compras e 49%
deste valor foi para os fornecedores do municipio, como descrito no quadro
abaixo. A coordenadora do OSBJ, Bruna Quirino, disse que estes eventos sdo
importantes para trazer dados e informag¢des como uma forma de aproximacao
do poder publico com a sociedade civil e ela espera que os empresarios locais
comecem a pensar na prefeitura como um potencial cliente.

CIDADE VALOR EMPENHADO
JUNDIAI RS 28.917.690,58

OUTRAS CIDADES RS 29.846.479,25
Total Geral RS 58.764.169,83

Os técnicos da PMJ que estavam presentes tiraram duvidas sobre os pagamentos
realizados pelo drgdo publico e comentaram sobre as formas de recebimento de
notificacdes das compras publicas. Para dar continuidade nesse assunto, dia 30 de
setembro, serd realizada outra palestra gratuita na Escola de Negdcios da ACE e o
tema abordado serd a plataforma utilizada pela PMJ para aquisicdo de produtos e
servicos: “Compra Aberta — como utilizar a plataforma.”
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TRANSPARENCIA

FUMDIPI

A convite de nosso Conselheiro Consultivo, Dr. Jodo lotti, que é fundador e
coordenador do Projeto GEDPI — Grupo de Estudos da Pessoa Idosa de Jundiai, o
Observatoério Social do Brasil Jundiai/SP, representado pela coordenadora Bruna
Quirino, publicou um artigo que comenta sobre o Fundo Municipal do Direito da
Pessoa ldosa.

Na tentativa de elucidar e trazer informacbes sobre o controle social para as
politicas publicas da pessoa idosa, o artigo resume as informacbes sobre os
recursos financeiros disponiveis neste Fundo, descrevendo de onde eles veem e
para onde estdo sendo destinados. Todas estas informacdes podem ser acessadas
no site do Conselho.

O Fundo tem por finalidade facilitar a captacdo, repasse e aplicacdo de dinheiro
para o desenvolvimento de acdes, projetos e programas destinados a populacido
idosa da cidade, que pode ser tanto para pesquisa e estudos da situacdo da
pessoa idosa, como também para capacitar a rede de protecdo social da pessoa
idosa. Esta regulamentado pela Lei Municipal n? 8.129 de 20131, esta mesma lei
também regula a Politica Municipal para a Pessoa Idosa e o Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa ldosa.

Imposto de Renda Devido
de Pessoas Fisicas e
Juridicas, dotacao
orcamentaria do
vem municipio ou de verbas

de outras esferas

De onde

A movimentagao
depende da aprovacdo e
autorizagdo do Conselho Pra

e so pode ser utilizada
para instituicdes
credenciadas e alinhadas
ao Plano Anual.

onde vai



https://comdipi.jundiai.sp.gov.br/

Imagem 12 - Congresso Pacto pelo Brasil

32 CONGRESSO PACTO PELO BRASIL E
102 ENCONTRO NACIONAL DOS
OBSERVATORIOS

Congresso realizado pelo Observatério Social
do Brasil nos dias 25 a 28 de agosto de 2019,
no Centro de Eventos Sistema FIEP, na cidade
de Curitiba-PR, com a tematica “Praticas
Honestas na Relacdo Publico - Privada”.

Anualmente o OSB realiza o Congresso Pacto
Pelo Brasil. Um evento de proje¢dao nacional
que redne especialistas, agentes
governamentais, empresarios e organizacdes
sociais em painéis tematicos para abordar
assuntos relacionados a qualidade na
aplicacdo dos recursos publicos, transparéncia e controle social. Formulando
proposicoes para a eficiéncia da gestdo publica e para o enfrentamento a
corrupgao.

Essa edigdo reuniu representantes de mais de 100 Observatdrios Sociais, cuja rede
ja abrange quase 150 municipios em 17 estados brasileiros, além de inumeras
liderancas nacionais, especialistas no combate a corrupgao e autoridades,
sobretudo dos érgdos oficiais de controle, resultando em representacdo de todos
0s 26 estados brasileiros e o Distrito Federal.

Cada dia foi dedicado a um assunto. Dia 26 foi o “Dia da Gestdo Publica”, dia 27 foi
o “Dia da Integridade” e o dia 28 o “Dia da Tecnologia”.
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http://pactopelobrasil.org.br/
http://pactopelobrasil.org.br/
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PROJETO DE OLHO NA CAMARA — METAS PARA O LEGISLATIVO

Parceria entre o Observatério Social do Brasil - Jundiai e o Movimento Voto
Consciente de Jundiai, realizada desde julho de 2017. O projeto visa elaborar um
documento colaborativo que venha apresentar solucdes de comprometimento do
Poder Legislativo da cidade nos ambitos de Transparéncia, Gastos e Participagdo.

Foi lancada uma consulta publica, através da plataforma EJ, para ouvir como a
sociedade pode contribuir com a seguinte questdo: “COMO PODEMOS
MELHORAR A CAMARA MUNICIPAL?”

Ao se cadastrar nesta plataforma, é possivel sugerir ideias e também avaliar as
outras ja compartilhadas, com um: concordo, discordo ou pular.

Algumas das metas que ja propusemos ao legislativo ja sairam do papel, outras
ainda estdao em discussao. Mas queremos a efetiva participacao da populacgdo, que
podem enriquecer o debate com novas ideias e também validar as ideias que ja
propostas.

Entdo, entre em nossa plataforma, dé sua contribuicdo. Os resultados serdo
apresentados para os vereadores e a Camara Municipal.

W transparéncia, legislativo;

Como podemos melhorar a Camara Municipal?

i
*

g comentarios

Comentarios

1/9

9 Provocador

Devolugao de quantias milionarias ao final do ano nao € sinénimo de

economia e sim de falta de planejamento € gestac. O orgamento deveria
ser adequado a realidade, sem superestimar os gastos.

E necessario antes de votar ou enviar um comentario!



https://www.ejplatform.org/osbjundiai

